Zapis €. 1/2014 o kontrole provedené finanénim vyborem

Pfedmét kontroly

Hodnoceni hospodareni obce ke dni 31. 10. 2014.

Zjisténé nedostatky

1) Rozpodet je finané&nim planem a obec ma povinnost fidit se jim pfi financovani své &innosti (§ 4, odst. 1
zékona ¢. 250/2000 Sb., o rozpo€tovych pravidlech). Radé& obce je vyhrazena pravomoc zabezpecovat
hospodareni podle schvaleného rozpoCtu (§ 102, odst. 2, pism. a) zakona &. 128/2000 Sb., o obcich).
Z mésitniho vykazu Fin 2-12 M (Vykaz pro hodnoceni pinéni rozpoctu) vyplyva, ze v 11 pfipadech z 19
(paragrafy 103x aZ 617x) ¢erpani rozpog&tovych vydajl neni uskutedfiovano v souladu se schvalenym
rozpotem — tabulka &. 1.

Pinéni rozpoétovych vydaji &ini 57 % ke dni 31. 10. 2014. Tuto hodnotu mize (avak nepiili§
vyznamné) do konce roku ovlivnit fakturace dvou dosud nedokong&enych vefejnych zakazek (oprava mistnich
komunikaci, ktera méla byt dle smlouvy dokon&ena do dne 13. 7. 2014, a vystavba chodniki u silnice
€. lI/25854, ktera méla byt dle smlouvy dokongena do dne 30. 9. 2014).

Nizké procento pinéni ovlivituji schvalené rozpoétové vydaje, které obec nebyla schopna realizovat
(dokonce ani opakované - viz posledni dva sloupce tabulky &. 1). Napfiklad jiz v rozpo&tu 2013 byly
schvaleny rozpoétové vydaje na opravu chodnikd (par. 2219, pol. 5171) ve vysi 499 tis. KE, vy€erpano bylo
pouze 5 tis. KE. Pfestoze tedy bylo mozno do konce roku 2013 realizovat jesté vydaje ve vysi 494 tis. Kg,
obCanlm Z&dajicim opravu chodniku u silnice &. 1/13 bylo sdéleno, Ze v rozpo&tu 2013 prostfedky na opravu
nejsou. V rozpoétu 2014, jak je vy$e uvedeno, byly pro tento G&el vy€lenény rozpottové vydaje 500 tis. K&,
avSak realizované vydaje &ini jen 72 tis. K&.

Je nelogické, Ze se provadgji rozpo¢tova opatfeni (zmény rozpoCtu), kterymi se navyduje &astka
rozpo€tovych vydajl, kdyZ v kone&né fazi neni vy€erpana ani ¢astka plvodniho rozpoctu (paragrafy 103x,
231x, 232x, 361x, 363x).

Tabulka €. 1: pomalé &erpani rozpodtovych vydajti (v tis. K&)

rozpocet 2014 vysledek k 31. 10. 2014 2013
paragraf | pol.é. | Nazev schvaleny pozménach | od pot.roku | % pinéni *) % plnéni
k31.12.13
103x Lesni hospodarstvi 491 625 374 60 67
221x Pozemni komunikace 3755 3755 1094 29 8
v tom napr. :

221915171 | oprava chodniku u I/13 500 500 72 14 1
222x Silni¢ni doprava 248 248 38 15
231x Pitna voda 1361 2046 1060 52 91
232x Odvadéni a ¢isténi odpad.vod 405 415 288 69 93
332x Ochrana pamatek... 115 122 7 5 100
339x Ost. zéleZitosti kultury, cirkvi a... 726 726 390 54 48

v tom napr.

3392 | 5171 opravy a udrzovéni 400 364 181 50 22
342x Zajmova &innost a rekreace 130 130 44 34 69
361x Rozvoj bydleni 1161 1280 370 29 69
363x Komunaini sluzby 2936 3319 2296 69 94
374x Ochrana pfirody a krajiny 140 140 71 50 62
Celkové pfijmy rozpoétu 2014 k 31. 10. 2014 12310 13812 11938 86
Celkové vydaje rozpodtu 2014 k 31. 10. 2014 17294 18818 10774 57

*) zaokrouhleno na cela procenta

2) Podle § 16 zakona o rozpoctovych pravidlech musi byt zastupitelstvem schvaleny rozpoget rozélengn
podle podrobné rozpogtové skladby (tj. rozpis paragrafii do polozek). Podrobny rozpis rozpoétu obsahuje
zavazné ukazatele, které jsou uvedeny ve sloupci ,schvaleny rozpoZet* v mésiénim vykazu pro hodnoceni
pInéni rozpo€tu (Fin 2-12 M). Podle § 15, odst. 1 tého2 zakona obec uskute¢iiuje své finanéni hospodafeni
v souladu se schvélenym rozpoétem. V tabulce &. 2 jsou uvedeny rozpottové vydaje, u kterych byl ke dni
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31.10.2014 prekrocen rozpodet (po zménach). V pfipadé paragrafu 3319 byl poruSen § 15 zakona
o rozpoétovych pravidlech — rozpoétové vydaje jsou piekrogeny o 22 387,70 K& (pInéni &ini 109,73 %).

Tabulka €. 2: polozky, kde doslo k prekrogeni rozpoctovych vydaji (v tis. K&)
rozpocet 2014 vysledek k 31. 10. 2014
aragraf | pol. &. | Nazev schvéleny po zménach od poé. roku | % pinéni *)
..10321 5011 | Lesni hospodaistvi __ platy zaméstnanca | L 95| ... 108 114 ]
231015769 | Pitndvoda ____ [ndkupostsluzeb | 150 L3 I 4 S 103
5156 o St PHM 0 21 21,5 102
Ost. zéleZitosti 5 ;
3319|6171 kultury opravy a udrZovani 0 0 46 -
S | LA pohosténi | | i [ A
.3612) 5153 | Bytove hosp. _______lplyn | | I—— L4 16 . 131}
..3639 5771 Komunaini sluzby | opravy audrdovéni | 20| 200 STl 184 |
6171 i Mistni sprava ghm 40 i 46 115
5499 transfery obyvatelstvu 0 75 79 105
Soucet 338 441,5

*) zaokrouhleno na cel4 procenta

3) Dle zfizovaci listiny, kterou schvalilo zastupitelstvo dne 15. 12. 2005, ma ,Zakladni &kola a Matefska kola
Ludvikovice, pfispévkova organizace®, opravovat a udrzovat majetek, ktery mu obec pfedala do spravy, ze
svych provoznich prostfedkd, tj. ze svého rozpoédtu. V rozporu s tim realizovala obec ze svého rozpoétu
vydaje 641 tis. K& (par. 3113, pol. 5171) na opravu stfechy budovy zakladni $koly, a tak porusila zakon
o rozpoctovych pravidlech.

4) Pfi sestavovani rozpo&tovych piijmi z vodného a stodného (par. 2310 a 2321) pro rok 2014 byly
k dispozici udaje ke dni 31. 12. 2013 (napf. vy$e pohledévek z neuhrazeného vodného a sto&ného, udaje
z fakturace provedené v prosinci 2013, vySe skutetné dosazenych pFijmu). Navrh rozpoctu byl pfipravovan
potatkem roku 2014 a schvélen az dne 3. 3. 2014 (a jiz vdubnu bylo pfijato prvni rozpo&tové opatieni
s desitkami zmén tohoto rozpoétu, oviem nikoli paragrafl 2310 a 2321). Rozpo&tované piijmy 2014 jsou
podhodnoceny o nékolik set tisic (tabulka &. 3), pfestoze jiz pfi navrhu rozpoétu se daly kvalifikované
stanovit.

Dale je nutno uvést, Ze na dafovych dokladech z prosince 2013 nejsou spravné uvedeny Gétované
sluzby, tj. néklady na spotfebu vodného a naklady na spotfebu stoného; je na nich nespravné sloudena
cena vodného a cena stoného. Jde o poruseni § 29 zakona o DPH. V disledku toho jsou chybné
vykazany rozpottove pifjmy 2014 i vynosy z poskytovanych sluzeb.

Tabulka €. 3: rozpottové pfijmy v tis. K& — vodné a sto&né

rozpoéet 2014 vysledek k 31. 10. 2014
aragraf | pol. &. | Nazev schvaleny po zménach od pog. roku % pinéni *)
23102111 | Pitna voda pFijmy ze sluzeb 521 521 1414 271
232112111 | Odpadni vody pfijmy ze sluzeb 427 427 0 0

948 948 1414
Pro srovnani — rok 2013 rozpodet 2013 vysledek k 31. 12. 2013
paragraf | pol. &. | Nazev schvaleny | pozménach | od poé. roku % plnéni *)
2310|2111 | Pitna voda prijmy ze sluzeb 800 948 812 86
2321|2111 | Odpadni vody pfijmy ze sluzeb 350 457 664 145
1150 1405 1476

*) zaokrouhleno na cela procenta

Navrhy opatfeni sméfujici k odstranéni zjisténych nedostatkii

- uvedenych v odst. 1):

Rada obce zafadi min. 2x roéné (napt. v kvétnu a v zafi) na pofad své schlze vyhodnoceni plnéni
rozpoétu. Tak bude moci v&as reagovat na neéerpané rozpoCtové vydaje a zabezpegit pinéni rozpoétu, jak
ji to uklada zakon o obcich (§ 102, odst. 2).

Zastupitellm budou predkladana plna znéni navrha smiuv, aby nedochéazelo k uzavirani smluv
za podminek nevyhodnych pro obec (napf. sjednavat sankce za nedodrzeni terminu, neakceptovat
viceprace).

pZastl.?pitelé by méli znat pfi€iny nerealizovani akci, jejichz financovani bylo pro rok 2014 zajisténo
rozpoétem (napf. opravy chodnikl(i u silnice 1113 - par. 2219, pol. 5171, vefejné osvétleni na mistni
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komunikaci — par. 3631, pol. 6121, autobusové zastavky — par. 2221, pol. 6121, oprava hasi¢ské véze — par.
3745, pol. 5171), aby mohli rozhodnout, které z té&chto akci Ize zatadit do rozpoétu 2015.

Soutasti navrhu na zménu rozpoétu (rozpodtova opatieni) predkladaného na zasedani zastupitelstva
obce budou Udaje o aktualni vysi €erpani konkrétni ménéné rozpoctové polozky (plvodni rozpoget,
rozpocet po zménach, dosavadni &erpani), aby mohli zastupitelé posoudit navrhovanou zménu rozpottu
podle skute¢ného stavu.

- uvedenych v odst. 2):

Vyvodit zavéry z poruseni zakona o rozpoctovych pravidlech. Podle Zprév MF CR pro finanéni organy
obci a kraji &. 5/2012 (&j.: MF-32 609/2012/12-124) nelze realizovat finanéni vydaj, ktery nema pokryti ve
schvaleném rozpottu, resp. rozpoétovém opatteni. Usneseni zastupitelstva o schvaleni rozpoétu by mélo
korespondovat s projednavanym navrhem rozpoctu (zvefejnénym na ufedni desce) ¢lenénym do paragrafl a
polozek podle rozpottové skladby, aby nebylo mozné libovolné Cerpat poloZky v ramci jednoho paragrafu.

- uvedenych v odst. 3):

Vyvodit zavéry z poruseni zakona o rozpoétovych pravidlech realizaci vydajl na opravu majetku, s nimz
hospodafi pFispévkova organizace, z rozpo&tu obce.

Dale je tfeba provést zménu obsahu zfizovaci listiny pfispévkové organizace podle zakona
€. 477/2008 Sb., kterym se zménil zakon o rozpoctovych pravidlech (ukon je vyhrazenou pravomoci
zastupitelstva). Obsah zfizovaci listiny ze dne 15. 12. 2005 neodpovida § 27, odst. 2 zakona o rozpoétovych
pravidlech.

- uvedenych v odst. 4):

Pfi sestavovani rozpog&tovych pfijml z vodného a stoéného zohlednit udaje z fakturace a meziroéni
narist celkové spotieby.

Zabezpetit, aby darfiové doklady na vytétovani vodného a stoéného obsahovaly povinné nalezitosti
podle § 29 zakona o DPH (oddé&lit cenu vodného a stoéného).

V Ludvikovicich dne 27. 11. 2014

Qawa eforesa /
Podpisy - za finanéni vybor:  Mgr. Dana Majerova, Ph.D., pfedseda ...%.7. " - // ............
A T A /
Vay aa
Hana Zaji¢kova, &len // 7;\?/) ................

Podpis zaméstnance, jehoz innosti se kontrola tykala: ~ ---
Predmét kontroly neni v pracovni népini zaméstnancti obce, proto neni vyjadieni kontrolovaného (§ 119 odst. 4 zékona
o obcich) pfilozeno.
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